REPUBLICA DE COLOMBIA

Litieitud y Qeden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. QIBBIPEL 5 e ppps

Por el cual se ordena el archiva del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 242710 del
07/05/2012, impuesto al prapietario, pesesdaor o tenedor del vehlculo de placas SZX801

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de |las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 de| Decrelo 1016
de 2000, |os articulos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 vy, el articulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Cue el arficulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
eslablece gue los agentes de contrel levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecte reglamentara el Ministerio de Transporte v, que el Informe
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la investigaclén administrativa
correspondignte

Que el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte.
adopté el formato de informe de infracciones de transporte plblico terrestre automotor

Que &l articulo 3 de la Resalucidn 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Contral
podran implementar distintos sistemas para |a elaboracién de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre gue les mismos contengan como
minimo los datos establecidos en el formato adoptade en dicha resalucion

Que 2l articulo 4 de la Resolucian 10800 de 2003, determind gue los Agentes de Control
ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor. de acuerdo con lo sefalado en la cedificacion establecida en el
articule primero de la dicha resolucion y el farmato anexo

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT), No 242710
del 07/05/2012 impuesto al senor LEASING BOLIVAR S A como conductor, propietario,
poseador o tenedor del vehiculn de placas SZX801 sin realizar la correspondients
identificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculade el vehiculo o dentificar |a
empresa gue transportaba |a carga

Clue al revisar el informe enunciado se observa que el codigo citado como presunta
Infraccian corresponde al 571 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte plblico en |2
medalidad de CARGA

El Cansejo de Estado en sentencia proferida per la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobdn, en el
expedients 110010324000 2004 001856 01, el 24 se septiembre de 2008, afirmo.
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“Ef cardefer de servicio piiblico esencial bajo ia regulacion def Esfado qus fa ley fe otarga af
transporte piblico, implica la prefacion del inferés general sobre el particular, esencialmente
en cuanto a la garantfa de fa prestacion del servicio y a lg proteccion de los USHaHos,
corforme a los derechos y obligaciones gue se dispongan para cada modo de franspotte.

Sin smbargo, lenfendo en cuenta ef principlo constitucional que indica que fos particulares
solo son responsables anle las avtoridadas por infringirla Constitucion Pofftica ¥ fas leyes,
el principio de fegalidad consagrade en ef articulo 28 de fa Constitucion Politica gue dispone
que of debido proceso se debe aplicar @ toda clase de actuacionss judiclales ¥
administrativas, que toda persona se presume inocente ¥ gue ef Golverno Nacionaf ejarce la
potesiad reglamentaria para la debida efecucion do las leyes, pero gue no pueds excederla,
enctientra fa Safa que fas conduclas por fas cuales se sanciona a los propistarios,
poseedores, tenedores y los conductores refacionadas en las disposiciones acusadas par ef
actor, esto ez on fos arficulos 18, 16, 21 y 22, no estan sopartadas o finificadas en fa ley.

Sobre ef particular Ia Sala prohlia ef concepio de Ja Sala de Consulta y Servicio Civil dat 16

de octubre de 2002, rad. N°1.454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverri, que en fa parte
pertinante dice;

‘De conformidad con ef capifulo noveno dela Ley 336 de 1896,... Las auvlordados
administralivas de transporte,. .en efercicio de fa funcion de conlrol v vigilancia que fa
Conslitucidn v la ley les sifbuye — como funcidn presfdencial podrdn, como facuftad
derivada, imponer a giisies violen fas normas & fas que deben estar sujefos, segun fa
naturalaza y la gravedad de fa falta, las sanciones fipificadas por Ia ley, cuando se realicen
o verfiguen los supuesios facticos previstos por ef legistador pars su procedencia,
stipuestas que deferminan y limilan la compstencia de las sutoridades administrativas de
control ¥ vigitancia®,

Lo solidaridad entre la smpresa de servicio ptibfico de fransporte, of propistario det vehiculo
y ef conductor, que contempla ef artfcilo 921 def C.Co, hace refacion a las obligaciones gue
nacen def contrato de fransporfe o del contrate laboral que son privados v ley para fas
parles que se rigen en por la aulonomia de la voluntad privada, por supuesto, sin perjuicio
def acatarmienfo que se debe tener respeclo de las normas de ordan poibiico,

En aga medida & aclo estd viclado de nilidad, fo que impone acceder a fas pretensiones de
fa demanda, pues cierfarmente el Gobiemo al expedir fa norma censwrada excedio fa
potestad reglamentaria, por fo qute la Safa declarard fa nufidad de los antfculos 15, 16, 21 y
22 def Decrefo 3368 de 2003, porgue como ya se difo, si bien ia fay ha sefislado fos sujefos
gue en materia de transporte pdblico son sancionables v fas sanciones que se pusden
fmpeoner, no fra tipificada o descrlo Ja conducta gue es sancionable respecio de los
propletarios, poseedores o fenedores de wveRictfos de fransporte pdblico terreste
attomotlor colective de pasajeros y mixfo def radio de accidn mefropolfano, distritel o
muhicipal, i de pasaferos en vehiculo taxi”

Bajo estas cirsunstancias, si nos afenemos a la jurisprudencia sentada por ef Consejo de
Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacion administrativa o vineular a las ya
iniciadas & los propietarios, poseedores o tenedores de vehlculos de transports puablico
terrestre aulomolor en ninguna de sus modalidades, ya que |a inlerpretacian que hace &l
Consejo de Estade respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseadores
0 tenedores de vehloulos de todas las modslidades de transporte, porque la Ley 338 de
1996 no tipificd (s conductas gue son sancionsbles respecto de los propietarios,
poseederes o tenedores de vehiculos de transporie publico temestre autornotor de ninguno
de los modos de transports.

En complementc de lo anterior ¥ teniende en cuenta que la salvaguarda de los iniereses
generales ohliga a sus gestorss a decidir, por imperative censtifucional ¥ legal, con
acatarmiznto de Jos principios de economiz, celeridad, eficacia, entre otros, comoe claramente
l2 estipula el Cadigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Adminlstraliva en
sU artleuln 3 que indica;




RESOLUCIONNo. D 1861UDEL 15 SEP 74

Por el cual se ordena ef archivo del Informe Unico de Infraccién af Transporie No
242710 def 0710512012, impuiesto af propistaric, poseedor o fenedor def vehictio de
Macas SZX801T

Articulo 3°. Principios, Todas las auvioridades deberan interpretar y aplisar las disposiciones
gue regulan las actuaciones v procedimientos administrativos a |3 luz de [os pringipios
ronsagrados en la Constitucion Politica, en la Parle Primera de este Codino v en [as leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarroliaran, especialments, con arreglo a los principios
del debide procese, [gualdad, imparcialidad, buena fe, morafidad, participacian,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, econotnia y celeridad.

1. En virtud de| principic del debido procese, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con [as normas de procedimiento ¥ competencia establecidas en [a
Constitucion vy la [ey, con plena garantla de los derechos de representacion, defensa vy
contradiccian,

En maleda administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas vy de las sanciohes, de presunciaon de inecencia, de no reformalio in
pejtis v non bis in ident

2. En virtud del princlplo de igualdad, las autoridades daran el mismo trato ¥ profeccién a las
personas e Instituciones que Infervengan en las actuaclonss bajo su conocimiento, No
abstante, seran abjeto de trato v proteccion especlal las personas que por su condicién
ecandtmica, fislea o mental se encuentran en circlnstanclas de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principlo de imparcialidad, Yas auloridades deberdn actuar teniendo en
cuenta gque 1a finalidad de los procedimientos conslste en asegurar y garankizar los derechos
de todas las persohas sin discrminacion alguna ¥ sin tener en consideracién factores de
afecto o de interés y, &n genaral, cualguier clase de motivaclon subjetiva.

4, En vinud del principio de busna fe, las autorldades v los particulares presumiran el
compertamients leal v fiel de unos v otros en el glercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

5, En virtud del principio de moralidad, todas las perscnas ¥ Ios servidores pdblicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administralivas.

& En viriud del principio de participacién, las autoridades promoveran y astenderan las
iniciativas de los ciudadanos, organizacionss ¥ comunidades encaminadas a intervenir en
oz procesos de deliberacién, formulacisn, ejecucidn, conirol v evaluacion de la gestién
piblica,

7. En wirtud de| principio de responsahilidad, las avioridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisionss, omisiones o exiralimitacion de funcivnes, de acuerdo
con la Constitucion, |as leyes y los reglamentos.

& En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio poblico,
por consiguiente, toda persons puede canocer [as aciuaciones da la administracién, salvo
reserva legal,

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades davdn a conocer al pablico v a jos
inferesados, en forma sistematica y parmanente, sin que meadia peticidn alguna, sus aclos,
sontratos ¥ resolusiones, mediante las comunicaciones, nolificacionss y publicaciones gue
ordens la lay, incluyendo el empleo de techologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacidn de conformidad con [o dispussto en este Cadigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de s publicacidn, esta no podrd exceder en ningun caso &) valor de la
misma.

0. En virtud det principio de coordinacion, las auteridades concertaran sus acltividades con
las de otras instancias estalales en el cumplimiento de sus cometidos y en e
reconccimiento de sus derechas a los particulares,

11. En virtud del pringipic de eficacia, |as auloridades buscardn gue los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficto los obstdcules puramente formales,
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ewtar&n decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con este
Cadigo las regularidades procedimentales que se presenten. en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia. las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar €l uso del tiempo v de los demas recursos. precurande el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones v la protecsion de los derechos de las personas.

13 En wirtud del principio de celendad. las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia dentro de
los termines legales y sin dilaciones injustificadas *

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccion entre las diferentes zlternativas
de actuacion, |la administracion debera encausarse por aquella que mas se avenga con |a
materializacion de estos principios y por ende con &l plenc goce de los derechos de los
cludadanos

Que ante |a no afiliacion ¢ vinculacién del presunto vehlculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia; per lo tanto. se hace necesano archivar &l Informe de Infraccion =l
Transporte No. 242710 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa gue pueda iniciar esta Superintendencia.

Cue copia del presente acto admiristrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Supenntendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 763 del 2002.

En mento de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitive del Informe Unico de Infraccion al
Transporte 242710 del 07/05/2012 impuesto al vehiculo de placas SZX801 impuesto a
LEASING BOLIVAR S.A por las razones expuestas en la parte motiva

ARTICULO SEGUNDO: Comuniguese por Intermedio de la Secretaria Genaral de Ia
Supenntendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de la fecha de su
expedician.

Dada en Bogota DO.C alos [l 18610 15 SEP Enﬁ
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